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Sr. D. ) EL DEFENSOR DEL PUEBLO
ENRIQUE GONZALEZ BLANCO REGISTRO

SALIDA
05/02/2014 - 14012493

Estimado Sr.:

Se ha recibido su Ultimo escrito referido a la queja que tiene formulada ante
esta Institucion, registrada con el nimero arriba indicado. Con esta misma fecha se
comunica a la Comunidad de Madrid las siguientes observaciones y propuestas.

Son aplicables la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las
personas con discapacidad de 13 de diciembre de 2006, ratificada por Espafa el 23 de
noviembre de 2007; y el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusion social (Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre).

Respecto a la Convencion de 2006, es importante sobre todo su articulo 28, de
acuerdo con el cual los Estados parte reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, lo cual incluye
alimentacion, vestido y vivienda adecuados. Asimismo, el apartado 2 del mismo articulo
establece que los Estados les reconocen el derecho a la proteccion social y a disfrutarlo
sin discriminacién por motivos de discapacidad, y que adoptaran medidas para
protegerlo y promoverlo. En particular, debe asegurarse el acceso de las personas con
discapacidad al programa de vivienda publica.

Por otra parte, el articulo 49 de la Constitucion establece que los poderes
plblicos realizaran una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacién e integracion
de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestaran atencion
especializada y los amparardn especialmente para el disfrute de los derechos
ciudadanos. Entre estos derechos se encuentra el de disfrutar de una vivienda digna y
adecuada (articulo 47).

El articulo 49 de la Constitucion, junto con los articulos 9, 10 y 14, son el
fundamento del Texto Refundido de 2013. Esta norma regula cuestiones de integracion
de las personas con discapacidad en distintos ambitos (sanidad, educacion, etcétera).
Uno de ellos es el ambito de la vivienda (articulo 32); su apartado 1 impone que en los
proyectos de viviendas protegidas se programe un minimo del 4% con las caracteristicas
constructivas y de disefio adecuadas que garanticen el acceso y desenvolvimiento
cdmodo y seguro. Las viviendas para la reserva prevista en ese articulo destinadas al
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alquiler podran adjudicarse a personas con discapacidad individualmente consideradas,
a unidades familiares con alguna persona con discapacidad o a entidades sin animo de
lucro del sector de la discapacidad, siempre que en este Gltimo supuesto se destinen a
promover la inclusion social y de la vida auténoma, como viviendas asistidas,
compartidas, de apoyo o a proyectos de vida independiente.

A la luz de estos preceptos es necesario analizar si el Decreto 19/2006, del
Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, que regula el proceso de adjudicacion
de viviendas del Instituto de la Vivienda de Madrid, se ajusta al ordenamiento de
integracion social de las personas con discapacidad. Fundamentalmente es necesario
poner en cuestion los articulos 6 y 21 del Decreto, que son los directamente
relacionados con el tema.

Su articulo 6, relativo a los cupos de vivienda, establece que en los procesos de
adjudicacién (adjudicacién ordinaria) se podra establecer cupos para atender las
demandas y necesidades especificas de personas discapacitadas, ente otros colectivos.

Por otra parte, el articulo 21 regula la adquisicion de viviendas por especial
necesidad. La discapacidad no se encuentra entre esas situaciones, ya que los
redactores consideraron como de ‘especial necesidad’ determinadas situaciones socio-
econémicas (desahucio inminente, violencia de género, malas condiciones de
habitabilidad, entre otros), mas que las cuestiones relativas a caracteristicas
personales, que en principio estan contempladas en los cupos.

Sin embargo, el apartado g) de este articulo admite una situacion genérica
configurada como “situaciones graves que hagan necesario el cambio de vivienda”, que
es precisamente a la que se ha acogido el interesado alegando como un motivo de
gravedad la inadaptacion de la vivienda de sus padres, en la que reside. Para ello es
necesario cumplir determinados requisitos, entre ellos residir en precario con
consentimiento de uso por el propietario de la vivienda, a excepcion de que este Gltimo
sea ascendiente del ocupante.

El incumplimiento de este Ultimo requisito es el argumento aducido por la
Direccion General de Vivienda y Rehabilitacién de la Comunidad de Madrid para denegar
la adjudicacion, ya que el solicitante vive con sus padres.

Llegados a este punto es necesario recordar aqui el significado dado por la
legislacion de integracién social de los discapacitados al término “discriminacion”, y el
tratamiento que se da a este concepto. De acuerdo con el articulo 2 de la Convencién
de 2006, se entiende por «discriminacion por motivos de discapacidad- cualquier
distincion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propésito o
el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en
los ambitos politico, econdémico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las
formas de discriminacién, entre ellas la denegacién de ajustes razonables; y por
«ajustes razonables» se entienden las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce
0 ejercicio de sus derechos en igualdad de condiciones con las demas.
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El articulo 4 de la Convencion establece como obligaciones de los Estados parte,
entre otras, adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que
sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la Convencion
(apartado a); y la de tomar todas las medidas pertinentes, incluidas las legislativas,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que
constituyan discriminacién contra las personas con discapacidad (apartado b).

El articulo 5 de la Convencion, sobre igualdad y no discriminacién establece, tras
la prohibicién expresa de toda discriminacion, la obligacion de los Estados parte de
adoptar todas las medidas pertinentes para asegurar la realizacién de ajustes razonables
(apartado 3) y la no consideracion como discriminatorias de las medidas especificas que
sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con
discapacidad (apartado 4).

Por lo tanto, la Convencién permite e incluso ampara las medidas de
discriminacion positiva que puedan adoptar los Estados para garantizar el ejercicio de
los derechos humanos por las personas con discapacidad adoptando una posicién activa
para ello si es necesario (realizando los ajustes necesarios, en expresion de la
Convencion).

La misma concepcién se desprende del Texto refundido aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2013. Incluso va més alla, puesto que en su articulo 2 distingue
entre discriminacion directa e indirecta, y define ésta como la existente si una
disposicion legal o reglamentaria, una clausula convencional o contractual, un pacto
individual, una decisioén unilateral o un criterio o practica, o bien un entorno, producto
o0 servicio, aparentemente neutros, pueden ocasionar una desventaja particular a una
perscna respecto de otras por motivo o razon de discapacidad, siempre que
objetivamente no respondan a una finalidad legitima y que los medios para su
consecucion no sean adecuados y necesarios. Define igualmente qué se considera
medidas de accion positiva y ajustes razonables, en la misma linea de las definiciones
de la Convencién.

Todo lo anterior conduce a lo siguiente: es una obligacion de los poderes
publicos promover y facilitar la integracion de las personas con discapacidad, incluso
aplicando medidas de discriminacion positiva.

Bajo este punto de vista, esta Institucion considera que la regulacion de la
Comunidad de Madrid no responde al espiritu de la legislacion en la materia. Es cierto
que el articulo 6 del Decreto 19/2006 establece la posibilidad de crear cupos para
personas con discapacidad; pero es una simple posibilidad, en la cual se encuentran no
solo las personas con discapacidad, sino también aquellas personas incluidas en otros
colectivos a quienes se agrupa en un conjunto indiferenciado de situaciones que nada
tienen que ver entre si.

Es mas, esta regulacion contradice la obligacion legal de programar al menos un
4% de viviendas con las caracteristicas constructivas y de disefio adecuadas que
garanticen el acceso y desenvolvimiento cémodo y seguro de las personas con
discapacidad (articulo 32 del Texto refundido de 2013).
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Por otra parte, y respecto al articulo 21 del Decreto, atendiendo al caso
concreto que se plantea, la interpretacion y aplicacién de la norma realizada por la
Comunidad de Madrid ha conducido a una situacién que esta Institucién considera
injusta, por cuanto la verdadera cuestion no es si el interesado reside en precario con
consentimiento de uso por el propietario de la vivienda (su padre), lo que le excluiria de
la aplicacién de este articulo. La verdadera cuestion es si la situacion es grave, de
manera que haga posible la aplicacion.

De conformidad con los articulos 28 y 30 de la Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de
abril, reguladora del Defensor del Pueblo, se ha resuelto formular a la Consejeria de
Transportes, Infraestructuras y Vivienda de la Comunidad de Madrid las siguientes:

SUGERENCIAS

"1 Modificar el articulo 6 del Decreto 19/2006, de 9 de febrero, del Consejo
de Gobierno de la Comunidad de Madrid, por el que se regula el proceso de
adjudicacién de viviendas del Instituto de la Vivienda de Madrid, en el sentido
siguiente:

“1. En los procesos de adjudicacion a que se refieren los articulos
anteriores se establecerd un cupo especial para atender las
demandas y necesidades especificas de personas discapacitadas, de
acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social,
aprobado por Real Decreto Legisiativo 1/2013, de 29 de noviembre.

2. En el caso de que las solicitudes de adjudicacién por el cupo
regulado en el apartado anterior fueran menos que las viviendas
disponibles, éstas incrementardn el nimero de viviendas ofertadas
en los cupos previstos en el apartado siguiente.

3. Ademads del cupo del apartado 1 de este articulo, se podrd
establecer cupos especiales para atender las demandas y necesidades
especificas de personas jovenes, mayores de sesenta y cinco aiios,
personas separadas o divorciadas en virtud de resolucién judicial,
familias numerosas, perceptores de la renta minima de insercion de
la Comunidad de Madrid, para autorizacion de cambios y permutas o
para atender a otros colectivos especificos.”

2% Modificar el altimo guioén del apartado 2.g del articulo 21 del Decreto
19/2006, en el sentido siguiente:

“-Residir en precario con consentimiento de uso por el propietario de
la vivienda, a excepcion de que este ultimo sea ascendiente del
ocupante. Esta excepcion no se aplicara en el caso de personas con
discapacidad que residan en viviendas propiedad de sus ascendientes
y que carezcan de vivienda propia.”

3% Una vez realizada esta modificacion, proceder a la revisién de oficio de la
resolucién denegatoria de la adjudicacion de vivienda al interesado,
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retrotrayendo las actuaciones al momento de justificacion de la gravedad de
su situacién.”

De la respuesta que a tales SUGERENCIAS se reciba, sera usted informado, asi
como de las actuaciones que procedan.

Le saluda muy atentamente,

Francisco Fernandez Marugan
Adjunto Primero del Defensor del Pueblo

El presente documento es una copia fiel de un documento sellado electrénicamente mediante un certificado emitido por fa Fabrica Nacional de Moneda y Timbre para
actuaciones administrativas automatizadas.
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